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RESPOSTA A IMPUGNAGAO REFERENTE AO EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 054/2021
APRESENTADO POR SITIO MORRINHOS LTDA - ME.

OBJETO: Contratacdo de empresa para fornecimento de plantas e prestagéo de servigos de
paisagismos para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Perdizes/MG, conforme
solicitagcdo da Secretaria Municipal de Transporte e Maquinas, com as especificagdes constantes
no Anexo |, deste Edital.

O Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Perdizes-MG responde a Impugnacéo do Edital do
processo licitatério em epigrafe, nos seguintes termos:

A impugnacao é tempestiva posto que protocolada no prazo legal.
ANALISE DAS QUESTOES DE FATO E DE DIREITO APRESENTADAS NA IMPUGNACAO

EXIGENCIA DO RENASEM DA EMPRESA E DE SEU RESPONSAVEL TECNICO

Alega em sintese a Impugnante que o art. 7° e o art. 8° da Lei n° 10.711, DE 5 DE AGOSTO DE
2003 que dispde sobre o Sistema Nacional de Sementes e Mudas e da outras providéncias instituiu
no Mapa, o Registro Nacional de Sementes e Mudas — RENASEM e que por isso as pessoas
fisicas e juridicas que exercam atividades de producdo, beneficiamento, embalagem,
armazenamento, analise, comércio, importagdo e exportacdo de sementes e mudas ficam
obrigadas a inscricdo no RENASEM.

Nesse sentido, aquele que pratica qualquer das atividades previstas nesta Lei sem a devida
inscri¢do, pratica uma atividade n&o legalizada, ou seja, o produto oferecido é um produto a
margem da lei uma vez que n&o possui registro no MAPA.

Cabe ressalta que aquele que adquire o produto sem inscricdo no RENASEM, comete infragéo,
nos moldes do artigo 186 do Decreto 5.153/2004: E proibido ao usuério de sementes ou mudas, e
constitui infragdo de natureza leve, adquirir: | - Sementes ou mudas de produtor ou comerciante
que néo esteja inscrito no RENASEM ...I1 - Sementes ou mudas de produtor inscrito no RENASEM,
sem a documentacgéo correspondente a comercializagao.

Razao assiste ao Impugnante quanto ao RENASEM.

Primeiramente cabe ressaltar, que, a Lei que dispde sobre o Sistema Nacional de Sementes e
Mudas e da outras providéncias € a Lein® 10.711, DE 5 DE AGOSTO DE 2003.

Passemos agora a analisar, 0 que diz a Lei quando se trata de emissdo do certificado do
RENASEM:

Art. 12 O Sistema Nacional de Sementes e Mudas, instituido nos termos desta Lei e de seu

regulamento, objetiva garantir a identidade e a qualidade do material de multiplicagéo e de
reproducéo vegetal produzido, comercializado e utilizado em todo o territorio nacional.
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No artigo 7°, da tal citada Lei, nasce no mundo juridico a exigéncia de tal documento.
Vejamos:
Art. 7° “Fica instituido, no Mapa, o Registro Nacional de Sementes e Mudas — RENASEM”.

A seguir, a Lei trata da obrigatoriedade de tal documento para as Sociedades Empresarias que
exercem atividades relacionadas as mudas e sementes.

Expresso no Artigo 8°:
“As pessoas fisicas e juridicas que exercam atividades de producdo, beneficiamento,

embalagem, armazenamento, analise, comércio, importacédo e exportacao de sementes e mudas
ficam obrigadas a inscricdo no RENASEM". (destacamos)

Nesse sentido, aquele que pratica qualquer dessas atividades, sem a devida inscrigcao, pratica
uma atividade nao legalizada, ou seja, o produto oferecido € um produto @ margem da lei uma vez
que n&o possui registro no MAPA.

Assim, a exigéncia no edital do certificado e/ou comprovante de Registro Nacional de Sementes e
Mudas — RENASEM da licitante e de seu responsavel técnico, mostra-se procedente, pois possui
amparo legal.

A IMPUGNAGAO MERECE ACOLHIDA NESSE PONTO.

EXIGENCIA DO CADASTRO TECNICO FEDERAL

Alega em sintese a Impugnante que o art. 10 da Instru¢do Normativa n° 6 de 15/03/2013 do IBAMA
e o inciso Il do Art. 17 da Lei 6.938, incluido pela lei 7.804 de 1989 exigem obrigatoriedade do
CADASTRO TECNICO FEDERAL. A impugnante transcreve os dispositivos legais.

Razdo assiste a Impugnante quanto a exigéncia de inscrigio no CADASTRO TECNICO
FEDERAL.

O Art. 10 da Instrugdo Normativa n. 6 de 15/03/2013 do IBAMA e também o inciso Il do Art. 17 da
Lei 6.938, incluido pela lei 7.804 de 1989, determinam, sobre a obrigatoriedade do Cadastro
Técnico Federal (CTF).

Art. 10. S&o obrigadas a inscrigdo no CTF/APP as pessoas fisicas e juridicas que se dediquem,
isolada ou cumulativamente:

| - a atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais, nos termos do
art. 2°, inciso

I - & extragdo, produgéo, transporte e comercializagdo de produtos potencialmente perigosos ao
meio ambiente;
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[l - a extracdo, producao, transporte e comercializacido de produtos e subprodutos da fauna
e flora.

§ 1° A inscrigdo no CTF/APP de pessoas fisicas e juridicas que exercam as atividades
mencionadas no caput é condigéo obrigatoria para prestacao de servigos do Ibama que dependam
de declaragéo de atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais.
(Redagao dada pela Instrugdo Normativa n° 11, de 2018)

§ 2° A declaragdo, no CTF/APP, de atividades que sejam constantes do objeto social ou da
inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ ndo desobriga a pessoa juridica de
declarar outras atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais que
estejam relacionadas no Anexo | e que sejam exercidas pelo estabelecimento. (Incluido pela
Instrugdo Normativa n° 11, de 2018).

Assim, a exigéncia no edital de inscrigdo no CADASTRO TECNICO FEDERAL também mostra-se
procedente, pois possui amparo legal.

A IMPUGNAGAO MERECE ACOLHIDA NESSE PONTO.
EXIGENCIA DE INSTITUTO ESTADUAL DE FLORESTA (IEF)

Alega em sintese a Impugnante que o INSTITUTO ESTADUAL DE FLORESTAS-IEF é uma
autarquia criada pela lei n° 2.606, de 5 do janeiro de 1962 vinculada a Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, dotada de personalidade juridica de direito
publico, com autonomia administrativa e financeira, sede e foro na capital do estado e jurisdi¢éo
em todo territorio estadual.

Que as licitantes devem comprovar Inscri¢cdo ou documento equivalente emitido pelo IEF (Instituto
Estadual de Florestas).

Razao ndo assiste a Impugnante.

A mesma limitou-se a informar o que € a autarquia Instituto Estadual de Florestas-IEF e se quer
indicou um Unico artigo de lei, decreto, Instrugdo Normativa, Portaria ou qualquer outro dispositivo
legal que exija das licitantes a obrigatoriedade de Inscrigdo ou documento equivalente emitido pelo
IEF (Instituto Estadual de Florestas), como documento de habilitag&o.

Sem demonstrar a legalidade dessa exigéncia, ndo ha como ampara a pretensdo da Impugnante
de revisdo do edital para incluir a exigéncia como documento de habilitagdo de qualificagao
técnica.

Diz o “Art. 30 da Lei n° 8.666/93:

“Art. 30. A documentagao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;
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- comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo, e indicagao das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitacdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

[Il - comprovagéo, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condi¢bes locais para o
cumprimento das obrigagdes objeto da licitagao;

IV — prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.”
(destacamos)

Como se vé, da simples leitura do trecho acima, nota-se que o rol de documentos previsto no
artigo € taxativo, ja que consta a expresséao limitar-se-4, indicando claramente que a Administragao
podera exigir no maximo os documentos previstos no artigo 30, ndo podendo exigir nada além.

().

Portanto, considerando que os documentos passiveis de serem exigidos pela Administracao para
comprovar a qualificagdo técnica devem estar limitados aqueles arrolados no artigo 30 da Lei de
Licitacdes e que a Inscrigdo ou documento equivalente emitido pelo IEF (Instituto Estadual de
Florestas), ndo integra o rol de documentos listados na lei, a exigéncia impugnada é ilegal e ndo
devera ser incluido este documento no Edital em quest&o.

A exigéncia de inscri¢do ou documento equivalente emitido pelo Instituto Estadual de Florestas —
IEF demonstra ser excessivo, para o simples fornecimento de plantas caracterizadas como
comum. A decisdo abaixo transcrita apreciou um caso em que considerou ilegal a exigéncia de
inscri¢do emitido pelo IEF.

A IMPUGNAGAO NAO MERECE ACOLHIDA NESSE PONTO.

Ja quanto ao EXIGENCIA DO RENASEM e do CADASTRO TECNICO FEDERAL entendo que a
Lein® 10.711, DE 5 DE AGOSTO DE 2003 no seu art. 7° € 8° e o0 art. 10 da Instru¢do Normativa
n° 6 de 15/03/2013 do IBAMA dao amparo legal as alegagdes da Impugnante.

Assim, e considerando que a Lei n. 8.666/1993, aplicada subsidiariamente ao Pregéo Presencial,
prevé em seu art. 30, inciso IV, a possibilidade de se solicitar documentagao relativa a
qualificagdo técnica que comprove requisitos previstos em lei especial, fica patente que o
Edital deve exigir do certificado e/ou comprovante de Registro Nacional de Sementes e Mudas -
RENASEM, e inscricdo no CADASTRO TECNICO FEDERAL

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais em um caso semelhante ja decidiu que é possivel
a exigéncia desses dois documentos em edital de licitagdo, vejamos:

DENUNCI_A. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS.
AQUISICAO DE FLORES PARA JARDINS, PRACAS E LOGRADOUROS PUBLICOS.
EXIGENCIA DE CERTIFICADO E/OU COMPROVANTE DE REGISTRO NACIONAL DE
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SEMENTES E MUDAS (RENASEM) E DE CADASTRO TECNICO FEDERAL NO IBAMA.
POSSIBILIDADE. EXIGENCIA DE INSCRICAO OU DOCUMENTO EQUIVALENTE EMITIDO
PELO INSTITUTO ESTADUAL DE FLORESTAS E DE REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL
DE ENGENHARIA E AGRONOMIA. EXIGENCIAS EXCESSIVAS. IMPRECISAO NA PLANILHA
DE QUANTITATIVOS. AUSENCIA DE AMPLA COTAGAO DE PREGOS. INOBSERVANCIA DE
PROCEDIMENTOS OBRIGATORIOS DA FASE INTERNA DO PROCEDIMENTO LICITATORIO.
IRREGULARIDADE. CANCELAMENTO DA ATA DE REGISTRO DE PREGOS. BOA-FE DO
GESTOR. PROCEDENCIA PARCIAL DA DENUNCIA. NAO APLICAGAO DE MULTA.
ARQUIVAMENTO. 1. Para a qualificagdo técnica dos licitantes a Administragdo pode exigir
comprovacao de requisitos previstos em lei especial, nos termos do art. 30, IV, da Lei n.
8.666/93, observando, contudo, que a capacitagdo dos concorrentes deve guardar
conformidade com o desempenho da atividade objeto da licitagdo, consoante disposigao
do inciso Il do art. 30 da citada lei. 2. O cancelamento da ata de registro de precos pela
Administragao, tao logo cientificada da existéncia de exigéncias desarrazoadas no edital, a
boa fé demonstrada pelos responsaveis e a regularidade da tinica compra realizada justifica
que nao se impute penalidade por falhas ocorridas na fase interna do procedimento, relativa
a imprecisdao da planilha de quantitativos e a cotagdo de pregos. (Processo: 1058475
Natureza: DENUNCIA Denunciante: Elson Azevedo de Oliveira Orgao/Entidade: Prefeitura
Municipal de Coronel Xavier Chaves Partes: Emanuel Pereira de Andrade, Fuvio Olimpio de
Oliveira Pinto, Mariana de Sousa Arvelos MPTC: Maria Cecilia Borges RELATOR:
CONSELHEIRO DURVAL ANGELO PRIMEIRA CAMARA - 22/9/2020). (Destacamos)

Forte nestes argumentos, tenho que a Impugnacdo merece provimento parcial, devendo-se
adequar o Edital Pregao 054/2021 para incluir no item 9.2. como documentos de habilitagéo a
exigéncia de certificado e/ou comprovante de Registro Nacional de Sementes e Mudas -
RENASEM da licitante e de seu responsavel técnico, e de inscrido no CADASTRO TECNICO
FEDERAL - IBAMA.

Tendo em vista os fundamentos expostos acima, conhego da impugnagéo para, em seu mérito,
julga-la PARCIALMENTE PROCEDENTE, alterando-se o Edital Pregao 054/2021 para incluir no
item 9.2.0 (i) item 9.2.10 — exigéncia de certificado e/ou comprovante de Registro Nacional de
Sementes e Mudas — RENASEM da licitante e de seu responsavel técnico que exerca as
atividades previstas no art. 4° do Decreto n° 10.586 de 18 de dezembro de 2020,
Regulamenta a Lei n° 10.711, de 5 de agosto de 2003, que dispde sobre o Sistema Nacional de
Sementes e Mudas, ficando isentos de apresentacdo deste documento os licitantes e seu
responsavel técnico que se enquadrarem no art. 4°, § 1°, 1, Il lll e 1V; e (ii) 9.2.11. Comprovante
de Inscrigdo ativo CADASTRO TECNICO FEDERAL — IBAMA dentro de seu prazo de validade.

Tendo em vista que a alteracdo do Edital € apenas para inclusdo de documentos de habilitagdo
de qualificagédo técnica, que ndo tera influéncia na formulagéo e apresentagdo da proposta,
mantenho a data de abertura e a sesséo do certame para o dia 20/09/2021 as 14:00 (Quatorze)
horas

Intime-se pelo Sistema pelo site https://licitanet.com.br/ com cdpia nos autos fisico..

Junte-se aos autos do processo administrativo.

Pedizes-MG, 15 de setembro de 2021.
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ORIGINAL ASSINADO
Fabiano Lemos Teixeira
Pregoeiro
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